
 

 

9 管辖与立案--9.2 管辖的种类--9.2.1 立案管辖 

  

 我国刑事诉讼法规定了两种管辖制度，一是立案管辖，二是审判管辖。公安机关、人民检察院和人民

法院之间在立案受理刑事案件上的分工，称为职能管辖或者立案管辖。人民法院系统内在审判第一审案件

上的职权分工称为审判管辖，审判管辖包括级别管辖、地区管辖和专门管辖。 

立案管辖，是指公安机关、人民检察院和人民法院在直接受理刑事案件范围上的分工。立案管辖是专

门机关依法行使职权原则和公检法机关分工负责、互相配合、互相制约原则在直接受理案件问题上的具体

体现。它根据公、检、法三机关的不同职能和刑事案件的不同情况，解决哪些案件应由公安机关或者人民

检察院立案侦查，哪些案件应由人民法院直接受理的问题。所以，立案管辖又称为职能管辖或者部门管辖。 

一、公安机关直接受理的刑事案件 

中国《刑事诉讼法》第 18 条第 1 款明确规定：“刑事案件的侦查由公安机关进行，法律另有规定的除

外。”由此可知，中国《刑事诉讼法》对公安机关直接受理的刑事案件的范围所采取的方法是排除法，即一

般而言，刑事案件均由公安机关直接受理，进行侦查，除非法律另有规定。由此，只要了解了法律所作的

特别规定，反过来就了解了公安机关的受理范围。中国《刑事诉讼法》之所以这样规定，是同公安机关在

刑事诉讼中的地位、作用相适应的。因为，公安机关是国家负责维护社会秩序、保卫公共安全、预防和制

止犯罪活动的专门机关，工作在同犯罪斗争的第一线，专门负责刑事案件的侦查，在中国侦查体系中是主

要的侦查机关。 

  “法律另有规定”主要指两种情况：一是虽然实体法上列为刑事犯罪案件，但在程序法上规定不需要

侦查，而可由人民法院直接受理审判的刑事案件；二是法律规定应由其他国家机关立案侦查的刑事犯罪案

件，目前这类刑事案件具体指：①人民检察院依照本条第二款规定管辖的自侦刑事案件；②国家安全机关

依法立案侦查的危害国家安全的刑事案件；③军队保卫部门依法立案侦查的军队内部发生的刑事案件；④

监狱依法立案侦查的罪犯在监狱内犯罪的案件。 

  由于人民检察院和人民法院直接受理的刑事案件将在下文中详述，在此，着重介绍一下国家安全机关

以及军事保卫部门直接受案的范围，便于我们通过排除法了解公安机关的受案范围。 

  根据《刑法》、《刑事诉讼法》、《国家安全法》等法律的规定，国家安全机关在刑事诉讼中直接受理的

危害国家安全的刑事案件的种类如下（表 9-2）： 

序号  案件  《中华人民共和国刑法》有关条款 

01 背叛国家案 第 102 条 

02 分裂国家案 第 103 条第 1 款 

03 煽动分裂国家案 第 103 条第 2 款 

04 武装叛乱、暴乱案 第 104 条 

05 颠覆国家政权案 第 105 条第 1 款 

06 煽动颠覆国家政权案 第 105 条第 2 款 

07 资助危害国家安全犯罪活动案 第 107 条 

08 投敌叛变案 第 108 条 

09 叛逃罪 第 109 条 

10 间谍案 第 110 条 

11 为境外窃取刺探收买、非法提供国家秘密、情报案 第 111 条 

12 资敌案 第 112 条 

表 9-2 中国国家安全机关在刑事诉讼中直接受理的刑事案件  [聂立泽,2002] 

根据《中国人民解放军总政治部保卫部、军事法院、军事检察院关于<中华人民共和国刑法>第十章所

列刑事案件管辖范围的通知》，军事保卫部门负责侦查下列案件（表 9-3）： 

序号  案件  《中华人民共和国刑法》有关条款  
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01 战时违抗命令案 第 421 条 

02 隐瞒、谎报军情案 第 422 条 

03 拒传、假传军令案 第 422 条 

04 投降案 第 423 条 

05 战时临阵脱逃案 第 424 条 

06 阻碍执行军事职务案 第 426 条 

07 军人叛逃案 第 430 条 

08 非法获取军事秘密案 第 431 第 1 款 

09 为境外窃取、刺探、收买、非法提供军事秘密案 第 431 条第 2 款 

10 故意泄漏军事秘密案 第 432 条 

11 战时造谣惑众案 第 433 条 

12 战时自伤案 第 434 条 

13 逃离部队案 第 435 条 

14 武器装备肇事案 第 436 条 

15 盗窃、抢夺武器装备、军用物资案 第 438 条 

16 非法出卖、转让武器装备案 第 439 条 

17 遗弃武器装备案 第 440 条 

18 遗失武器装备案 第 441 条 

19 战时残害居民、掠夺居民财物案 第 446 条 

20 私放俘虏案 第 447 条 

表 9-3 中国军事保卫部门负责侦查的刑事案件（中国《刑法》分则第十章）  [聂立泽，2002] 

此外，公安部《规定》（2012）中还对特殊情况下的管辖作了以下明确的规定。 

  （1）铁路、交通、民航系统的机关、厂、段、院、校、所、队、工区等单位发生的刑事案件，车站、

港口、码头、机场工作区域内和列车、轮船、民航飞机内发生的刑事案件，铁路建设施工工地发生的刑事

案件，铁路沿线、水运航线发生的盗窃或者破坏铁路、水运、通讯、电力线路和其他重要设施的刑事案件，

以及内部职工在铁路、交通线上执行任务中发生的案件，分别由发案地铁路、交通、民航公安机关管辖。  

  （2）林业系统的公安机关负责其辖区内的盗伐、滥伐林木、危害陆生野生动物和珍稀植物等刑事案件

的侦查；大面积林区的林业公安机关还负责辖区内其他刑事案件的侦查。未建立专门林业公安机关的，由

所在地公安机关管辖。  

  （3）公安机关侦查的刑事案件涉及人民检察院管辖的案件时，应当将属于人民检察院管辖的刑事案件

移送人民检察院。涉嫌主罪属于公安机关管辖的，由公安机关为主侦查；涉嫌主罪属于人民检察院管辖的，

公安机关予以配合。  

  （4）公安机关和军队互涉刑事案件的管辖分工如下：  

  ①军人在地方作案的，当地公安机关应当及时移交军队保卫部门侦查。  

  ②地方人员在军队营区作案的，由军队保卫部门移交公安机关侦查。  

  ③军人与地方人员共同在军队营区作案的，以军队保卫部门为主组织侦查，公安机关配合；共同在地

方作案的，以公安机关为主组织侦查，军队保卫部门配合。  

  ④现役军人入伍前在地方作案，依法应当追究刑事责任的，由公安机关侦查，军队保卫部门配合。  

  ⑤军人退出现役后，发现其在服役期间在军队营区作案，依法应当追究刑事责任的，由军队保卫部门

侦查，公安机关配合。  

  ⑥军人退出现役后，在离队途中作案的，以及已经批准入伍尚未与军队办理交接手续的新兵犯罪的，

由公安机关侦查。  
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  ⑦属于地方人武部门（人民武装部门）管理的民兵武器仓库和军队移交或者出租、出借给地方单位使

用的军队营房、营院、仓库、机场、码头，以及军队和地方人员混居的军队宿舍区发生的非侵害军事利益

和军人权益的案件，由公安机关侦查，军队保卫部门配合。  

  ⑧军队在工商行政管理部门登记注册，实行企业化经营管理的公司、厂矿、宾馆、饭店、影剧院，以

及军队和地方合资经营的企业发生的案件，由公安机关侦查，军队保卫部门配合。 

  办理公安机关和军队互涉的刑事案件，公安机关和有关军队保卫部门应当及时互通情况，加强协作、

密切配合；对管辖有争议的案件，应当共同研究协商，必要时可由双方的上级机关协调解决。  

  这里所称的“军人”，是指现役军人、军队在编职工以及由军队管理的离、退休人员。  

  公安机关和武装警察部队互涉刑事案件的管辖分工依照公安机关和军队互涉刑事案件的管辖分工的原

则办理。  

  列入武装警察部队序列的公安边防、消防、警卫部门，以及武警黄金、交通、水电、森林部队人员的

犯罪案件，由公安机关管辖。  

  对于既有依法应由公安机关立案侦查的案件，又有依法应由人民检察院立案侦查的案件，如果涉嫌主

罪属于公安机关管辖，由公安机关为主侦查，人民检察院予以配合；如果涉嫌主罪属于人民检察院管辖，

由人民检察院为主侦查，公安机关予以配合。 

二、人民检察院直接受理的刑事案件 

人民检察院是国家法律监督机关，依法独立行使检察权。在刑事诉讼中，检察机关的监督权一方面是

通过对公安机关的立案和侦查，人民法院的审判等诉讼活动是否合法承担着监督职责来完成，另外一方面

则是通过对国家工作人员的职务犯罪直接立案侦查来实现的。 

  人民检察院直接受理的案件，即通常所说的自侦案件或人民检察院自行立案侦查的案件。 

根据《刑事诉讼法》第 18 条第 2 款的规定：“贪污贿赂犯罪，国家工作人员的渎职犯罪，国家机关工作人

员利用职权实施的非法拘禁、刑讯逼供、报复陷害、非法搜查的侵犯公民人身权利的犯罪以及侵犯公民民

主权利的犯罪，由人民检察院立案侦查。对于国家机关工作人员利用职权实施的其他重大的犯罪案件，需

要由人民检察院直接受理的时候，经省级以上人民检察院决定，可以由人民检察院立案侦查。” 

  从上述法律规定和《最高人民检察院关于人民检察院直接受理立案侦察案件范围的规定》可知，人民

检察院直接受理立案侦查的案件的范围分为四大类，具体如下： 

  （一） 刑法分则第八章规定的贪污贿赂犯罪及其他章中明确规定依照第八章相关条文定罪处罚的犯罪

案件（表 9-4）： 

序

号  

案         件  《中华人民共和国刑法》有关条款 

01 贪污案 第 382 条，第 183 条第 2 款，第 271 条第 2 款，第 394 条 

02 挪用公款案 第 384 条，第 185 条第 2 款，第 272 条第 2 款 

03 受贿案 第 385 条，第 388 条，第 163 条第 3 款，第 184 条第 2 款 

04 单位受贿案 第 387 条 

05 行贿案 第 389 条 

06 对单位行贿案 第 391 条 

07 介绍贿赂案 第 392 条 

08 单位行贿案 第 393 条 

09 巨额财产来源不明案 第 395 条第 1 款 

10 隐瞒境外存款案 第 395 条第 2 款 

11 私分国有资产案 第 396 条第 1 款 

12 私分罚没财物案 第 396 条第 2 款 

表 9-4  人民检察院直接受理立案侦查的刑事案件（依《中华人民共和国刑法》第八章）[聂立泽， 2012] 
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  （二）刑法分则第九章规定的渎职犯罪案件（表 9-5）： 

序号  案         件  《中华人民共和国刑法》有关条款 

01 滥用职权案 第 397 条第 1 款 

02 玩忽职守案 第 397 条第 1 款 

03 故意泄露国家秘密案 第 398 条 

04 过失泄漏国家秘密案 第 398 条 

05 徇私枉法案 第 399 条第 1 款 

06 民事、行政枉法裁判案 第 399 条第 2 款 

07 执行判决、裁定失职案 第 399 条第 3 款 

08 执行判决、裁定滥用职权案 第 399 条第 3 款 

09 枉法仲裁案[1] 第 399 条之一 

10 私放在押人员案 第 400 条第 1 款 

11 失职致使在押人员脱逃案 第 400 条第 2 款 

12 徇私舞弊减刑、假释、暂予监外执行案 第 401 条 

13 徇私舞弊不移交刑事案件案 第 402 条 

14 滥用管理公司、证券职权案 第 403 条 

15 徇私舞弊不征、少征税款案 第 404 条 

16 徇私舞弊发售发票、抵扣税款、出口退税案 第 405 条第 1 款 

17 违法提供出口退税凭证案 第 405 条第 2 款 

18 
国家机关工作人员签订、履行合同失职被骗

案 
第 406 条 

19 违法发放林木采伐许可证案 第 407 条 

20 环境监管失职案 第 408 条 

21 食品监管渎职罪[2] 第 408 条之一 

22 传染病防治失职案 第 409 条 

23 非法批准征用、占用土地案 第 410 条 

24 非法低价出让国有土地使用权案 第 410 条 

25 放纵走私案 第 411 条 

26 商检徇私舞弊案 第 412 条第 1 款 

27 商检失职案 第 412 条第 2 款 

28 动植物检疫徇私舞弊案 第 413 条第 1 款 

29 动植物检疫失职案 第 413 条第 2 款 

30 放纵制售伪劣商品犯罪行为案 第 414 条 

31 办理偷越国（边）境人员出入境证件案 第 415 条 

32 放行偷越国（边）境人员案 第 415 条 

33 不解救被拐卖、绑架妇女、儿童案 第 416 条第 1 款 

34 阻碍解救被拐卖、绑架妇女、儿童案 第 416 条第 2 款 

35 帮助犯罪分子逃避处罚案 第 417 条 

36 招收公务员，学生徇私舞弊案 第 418 条 

37 失职造成珍贵文物损毁、流失案 第 419 条 

表 9-5  人民检察院直接受理立案侦查的渎职犯罪案件（中国《刑法》第九章） [聂立泽， 2012] 

  



 

 

注释：  

[1]《刑法修正案（六）》第 20 条，新增罪名。 

[2]《刑法修正案（八）》新增罪名。 

 （三）国家机关工作人员利用职权实施的下列侵犯公民人身权利和民主权利的犯罪案件（表 9-6）： 

序

号  

案         件  《中华人民共和国刑法》有关条款 

01 非法拘禁案 第 238 条 

02 非法搜查案 第 245 条 

03 刑讯逼供案 第 247 条 

04 暴力取证案 第 247 条 

05 虐待被监管人案 第 248 条 

06 报复陷害案 第 254 条 

07 破坏选举案 第 256 条 

表 9-6  人民检察院直接受理立案侦查的侵犯公民人身权利和民主权利案件 [聂立泽， 2002] 

  （四）国家机关工作人员利用职权实施的其他重大的犯罪案件需要由人民检察院直接受理的时候，

经省级以上人民检察院决定，可以由人民检察院立案侦查。必须明确，这类由国家机关工作人员利用职权

实施的犯罪案件，是属于上述 3 类案件以外的其他犯罪案件，而且是重大的犯罪案件。还需要明确的是，

对于这类案件，在一般情况下，是不应当由人民检察院直接受理的，只是由于需要，而且必须经省级以上

人民检察院决定，才可以直接受理并立案侦查。 

  此外，根据 1998 年 8 月 12 日《中国人民解放军总政治部保卫部、军事法院、军事检察院关于<中华人

民共和国刑法>第十章所列刑事案件管辖范围的通知》[1]，军事检察院直接受理下列案件（表 9-7）： 

序

号  

案         件  《中华人民共和国刑法》

有关条款 

01 擅离、玩忽军事职守案 第 425 条 

02 指使部属违反职责案 第 427 条 

03 违令作战消极案 第 428 条 

04 拒不救援友邻部队案 第 429 条 

05 过失泄露军事秘密案 第 432 条 

06 擅自改变武器装备编配用途案 第 437 条 

07 擅自出卖、转让军队房地产案 第 442 条 

08 虐待部属案 第 443 条 

09 战时拒不救治伤病军人案 第 445 条 

10 

军官、警官、文职干部利用职权实施的其他重大的犯罪案件，需

要由军事检察院受理的时候，经解放军军事检察院决定，可以由军事

检察院立案侦查。 

  

表 9-7  中国军事检查院直接受理立案侦查的刑事案件（中国《刑法》第十章） [聂立泽， 2002] 

  

注释：  

[1]该“通知”同时指出，军事法院直接受理下列案件：（1）遗弃伤病军人案（第 444 条）；（2）虐待俘虏案（第

448 条）。 

三、人民法院直接受理的刑事案件 

    中国《刑事诉讼法》第 18 条第 3 款规定：“自诉案件，由人民法院直接受理。”所谓自诉案件，是指

被害人及其法定代理人或者近亲属，为追究被告人的刑事责任，而直接向人民法院提起诉讼的案件。根据
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《刑事诉讼法》第 204 条和第 176 条的规定，自诉案件主要包括以下三类：  

 

    （一）告诉才处理的案件 

  告诉才处理的案件，又称亲告乃论案件。根据有关法律的规定，在中国刑事诉讼中，是指只有被害人

或其法定代理人提出控告和起诉，人民法院才予受理解决的案件；如果被害人因受强制、威吓、无法告诉

的，人民检察院或者被害人的近亲属也可以告诉。这类案件具体包括《刑法》第 246 条规定的侮辱、诽谤

案（但是严重危害社会秩序和国家利益的除外），《刑法》第 257 条第 1 款规定的暴力干涉婚姻自由案，《刑

法》第 260 条第 1 款规定的虐待案，以及《刑法》第 270 条规定的侵占案。中国刑事法律之所以将此类案

件的追诉权赋予被害人及其法定代理人行使，是否提起刑事诉讼以追究犯罪人刑事责任，基本上取决于被

害人及其法定代理人的意志，国家不主动予以干预和追诉，是因为这类犯罪的社会危害性较小，而且主要

是侵犯了被害人的合法权益。 

   当然，我国现行刑法对告诉才处理的案件所规定的范围是否合适，值得探讨。譬如，国外（如日本刑

法）出于保护被害人隐私的考虑，把强奸罪规定为告诉乃论之罪，又如，我国刑法把侵占案统一规定为告

诉乃论之罪，可能涉及到公共利益却不能转化为公诉案件，会造成对此类案件追诉乏力的情形等，这些都

是需要进一步完善的。 

 

     （二）被害人有证据证明的轻微的刑事案件 

  这是对原刑事诉讼法关于人民法院直接受理的“不需要进行侦查的轻微的刑事案件”规定的修改，既符

合自诉案件的审判程序要求，又有利于防止公检法机关互相推诿，可以避免发生因对“不需要进行侦查”认

识理解不一而拒绝受理，致使被害人奔走于公检法机关之间，控告无门的现象。 

  根据最高人民法院、最高人民检察院、公安部、国家安全部、司法部、全国人大常委会法制工作委员

会《关于刑事诉讼法实施中若干问题的规定》，《刑事诉讼法》第 204 条第 2 项规定由人民法院直接受理的“被

害人有证据证明的轻微刑事案件”是指下列被害人有证据证明的刑事案件： 

  （1）故意伤害案（轻伤）； 

  （2）重婚案； 

  （3）遗弃案； 

  （4）妨害通信自由案； 

  （5）非法侵入他人住宅案； 

  （6）生产、销售伪劣商品案件（严重危害社会秩序和国家利益的除外）； 

  （7）侵犯知识产权案件（严重危害社会秩序和国家利益的除外）； 

  （8）属于刑法分则第四章、第五章规定的，对被告人可以判处三年有期徒刑以下刑罚的其他轻微刑事

案件。此类自诉案件包括两个条件： ① 被害人需有相应证据证明被控诉人有罪。这个条件说明，一方面，

起诉的主体原则上是犯罪行为直接侵害的对象，即被害人，被害人死亡或者丧失行为能力的，被害人的法

定代理人、近亲属也可以向人民法院起诉；另一方面，被害人在行使自诉权时，应当履行举证义务，拿出

证据证明被告人有犯罪事实而且依法应当追究刑事责任。如果自诉人没有证据或者证据不充分的，人民法

院应当说服自诉人撤回自诉或者裁定驳回。 ② 从案件性质上讲，属于轻微的刑事案件。所谓“轻微”，是

指犯罪的性质和罪名不严重，情节和后果也不严重，社会影响不大。例如抢劫、强奸、毒品案件，即使情

节轻微也不能成为自诉案件，而轻伤害、重婚、破坏军婚等案件，则可以自诉。这类犯罪侵害的主要是个

人的权益，对国家和社会公共利益的的侵害往往是间接的，且危害性不大，从刑罚上来说，一般是可能判

处的刑罚在三年以下有期徒刑、拘役、管制、单处罚金的案件，也就是说，这类案件大体上相当于刑法中

轻罪的范畴。 

 

    （三）被害人有证据证明对被告人侵犯自己人身、财产权利的行为应当依法追究刑事责任，而公安机

关或者人民检察院不予追究被告人刑事责任的案件 
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  为了解决诉讼实践中长期存在的被害人告状无门的难题，充分保障被害人的诉讼权利，全面维护被害

人的合法权益，同时督促公安机关和人民检察院积极追究犯罪，避免有案不立、有罪不究、以罚代刑等放

纵犯罪现象的出现，中国于 1996 年修订刑事诉讼法时增设了这种自诉案件种类。由于这种案件原本属于公

诉案件，只是出于现实的需要，才把它们当作自诉案件来处理，所以，可以把这种案件叫做"转化型"自诉

案件，即所谓的“公诉转自诉”案件。 

   根据刑事诉讼法的规定，这种自诉案件应当符合以下 4 个条件： 

  （1）被害人应当提供能够证明被告人犯罪的充分证据； 

  （2）被告人的犯罪事实依法应当追究刑事责任，既不属于《刑事诉讼法》第 15 条规定的依法不予追究

刑事责任的情形，也不属于《刑事诉讼法》第 173 条第 2 款规定的人民检察院决定不起诉的法定范围； 

  （3）被告人所侵犯的是被害人的人身、财产权利； 

  （4）公安机关或者人民检察院应当立案侦查或起诉，但事实上没有进行这些追诉活动，并已作出书面

决定。例如，《刑事诉讼法 》第 176 条就明确规定：“对于有被害人的案件，决定不起诉的，人民检察院应

当将不起诉决定书送达被害人。被害人如果不服，可以自收到决定书后七日以内向上一级人民检察院申诉，

请求提起公诉。人民检察院应当将复查决定告知被害人。对人民检察院维持不起诉决定的，被害人可以向

人民法院起诉。被害人也可以不经申诉，直接向人民法院起诉。人民法院受理案件后，人民检察院应当将

有关案件材料移送人民法院。” 
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