
 

 

10 侦查与强制措施--10.7 强制措施--10.7.1 拘传  

一、拘传的概念与特征  

拘传，是指公安机关、人民检察院和人民法院强制未被羁押的犯罪嫌疑人、被告人到案接受讯问的强

制方法。拘传是法定五种刑事强制措施中最轻微的一种。公检法机关均有权采用。根据《刑事诉讼法》第

64 条、第 117 条以及有关的司法解释，拘传具有如下特征： 

1.拘传是强制犯罪嫌疑人、被告人到案接受讯问的强制方法。  

  2.拘传的适用对象是未被羁押的犯罪嫌疑人、被告人，对已经在押的犯罪嫌疑人、被告入进行讯问，

可随时进行，不需要拘传。  

  3.经过合法传唤，无正当理由拒不到案并不是拘传的必要条件。从《刑事诉讼法》第 64 条、第 117 条

的规定看，适用拘传并没有这一前提性条件的要求。所以，公、检、法机关在没有经过传唤的情况下直接

适用拘传并不违法。当然，按通常情况应是先合法传唤，在犯罪嫌疑人、被告人无正当理由拒不到庭的情

况下，再实施拘传。在实践中，是先传唤，还是直接进行拘传，由公、检、法机关根据案件的具体情况和

诉讼的需要决定。 

二、拘传与相关概念的区别 

(一)拘传与传唤 

传唤是指司法机关使用传票通知刑事诉讼的当事人在指定的时间到指定的地点接受 询问或讯问的诉

讼活动。传唤与拘传的区别最明显莫过于强制性：拘传只能适用于犯罪嫌疑人、被告人；而传唤不仅可以

对犯罪嫌疑人、被告人适用，还可以对其他当事人适用，如自诉人、被害人、附带民事诉讼的原告人和被

告人等；拘传是一种强制措施，具有强制性，必要时可以使用械具，而传唤不是强制措施，要求被传唤者

按指定的时间自行到达指定地点，不具有强制性。 

 

   （二）拘传与“两规” 

拘传，是指公安机关、人民检察院和人民法院强制未被羁押的犯罪嫌疑人、被告人到案接受讯问的强

制方法。而根据《中华人民共和国行政监察法》第二十条第三款的规定，监察机关在调查违反行政纪律行

为时，可以责令有违反行政纪律嫌疑的人员在指定的时间、地点就调查事项涉及的问题作出解释说明，但

是不得对其实行拘禁或变相拘禁（以下简称“两规”）。两者的共同点，在于都是在特定的时间和地点，对适

用对象形成人身自由某种程度的约束。但区别也是明显的：（1）性质不同，拘传是刑事强制措施，而“两规”

是行政监察措施。（2）实施主体不同，拘传可以由公安机关、人民检察院和人民法院实施，而“两规”则是

行政监察机关。（3）适用对象不同，拘传适用于未被羁押的犯罪嫌疑人和被告人，“两规”适用于有违反行

政纪律嫌疑的国家公务员和国家行政机关任命的其他人员。（4）事由不同，被拘传人涉嫌违反的是刑事法

律，而“两规”人员则是涉嫌违反行政纪律。（5）拘传具有强制性，在必要时可以使用械具，“两规”行为则

不具有强制性。（6）时间限制不同，《刑事诉讼法》明文规定，拘传的最长时间不得超过 12 小时，而“两规”

缺少法律明文规定的时间限制，这也是倍受争议之处。  

现实生活中，“两规”行为也时有所闻，特别是这几年，随着打击腐败力度的加强，许多大案要案浮出

了水面，“厦门远华案”、“湛江走私案”，无处不见“两规”的“身影”，往往也是中央工作组在“两规”期间发现

要追究刑事责任的，才移交检察机关处理。由于“两规”没有明确的法定时间限制，很容易造成“你不讲，就

关到你讲为止”变相拘禁的情形，其合法性和合理性一直受到法学界人士的非议。但我们仍然要对此有一定

的认识。 

  3.拘传与留置 

《人民警察法》第 9 条规定：“为维护社会治安秩序，公安机关的人民警察对有违法犯罪嫌疑的人员，

经出示相应证件，可以当场盘问、检查；经盘问、检查，有下列情形之一的，可以将其带至公安机关，经

该公安机关批准，对其继续盘问： 

  （一）被指控有犯罪行为的； 

  （二）有现场作案嫌疑的； 
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  （三）有作案嫌疑身份不明的； 

   （四）携带的物品有可能是赃物的。 

对被盘问人的留置时间自带至公安机关之时起不超过二十四小时，在特殊情况下，经县级以上公安机

关批准，可以延长至四十八小时，并应当留有盘问记录。对于批准继续盘问的，应当立即通知其家属或者

其所在单位。对于不批准继续盘问的，应当立即释放被盘问人。 

经继续盘问，公安机关认为对被盘问人需要依法采取拘留或者其他强制措施的，应当在前款规定的期

间作出决定；在前款规定的期间不能作出上述决定的，应当立即释放被盘问人。” 

可见，拘传与警察法中的留置都为对嫌疑人在特定的时间和地点实施人身约束，并针对有关问题加以

盘问和了解。但两者有根本的相异之处：（1）性质不同，拘传是刑事强制措施，而留置是行政强制措施。

（2）实施主体不同，拘传可以由公安机关、人民检察院和人民法院实施，而留置只能是公安机关实施。（3）

适用对象不同，拘传适用于犯罪嫌疑人和被告人，留置只适用有违法犯罪嫌疑的人。（4）适用条件不同，

拘传的条件是犯罪嫌疑人和被告人未被羁押，且公检法机关认为需要强制其到特定地点接受讯问的，留置

则是人民警察对嫌疑人当场盘问、检查后，认为有上述条文规定的四种情形之一的，将其带至公安机关并

经批准的。（5）时间限制不同，拘传从被拘传者到案时开始计算，持续时间不得超过 12 小时，而留置是从

被留置人带至公安机关时起不超过 24 小时，特殊情况经县级以上公安机关批准，可以延长至四十八小时。

（6）对通知家属或所在单位的要求不同，警察法规定若被留置人的留置时间经批准延长至 48 小时的，应

当立即通知其家属或者其所在单位，而拘传由于法定最长时间不得超过 12 小时，时间较短，且没有特殊的

例外情况规定，因此没有该项要求。  

三、拘传的程序 

根据法律规定，人民法院、人民检察院和公安机关都有权对犯罪嫌疑人、被告人实施拘传。拘传的主

要程序是： 

      1.填写《拘传证》，并报负责人审批。 办案人员根据办案情况，认为需要采用拘传措施的，应首先填

写《拘传证》，填写内容包括：被拘传人的姓名、性别、年龄、籍贯、住址和工作单位，拘传的理由等内容，

报请人民法院、人民检察院、公安机关的负责人审查批准。 

      2.拘传的执行。 执行拘传的人员不得少于两人。拘传时，应当向被拘传人出示拘传证，对抗拒拘传的，

可以使用械具，强制到案。公、检、法机关将犯罪嫌疑人、被告人拘传到案后，应当立即讯问。 

      3.拘传的次数与时间。 对犯罪嫌疑人、被告人的拘传次数，法律没有规定，由公、检、法机关根据具

体情况掌握。但不得以连续拘传的方式变相拘禁被拘传人。根据《刑事诉讼法》第 117 条的规定，拘传持

续的时间不得超过 12 小时；案情特别重大、复杂，需要采取拘留、逮捕措施的，拘传持续的时间不得超过

24 小时。拘传持续时间从被拘传者到案时开始计算。即使在法定时间内讯问不能结束，也要立即放回。如

果需要，可再次拘传。两次拘传之间的间隔时间法律没有明文规定，但通常应当不少于 12 小时，使被拘传

人有充分的休息时间。在拘传期间，应当保证犯罪嫌疑人的饮食和必要的休息时间。 

      4.拘传的地点。法律没有具体规定将犯罪嫌疑人、被告人拘传到什么地方讯问。通常应当在犯罪嫌疑

人、被告人所在的市、县以内。如果犯罪嫌疑人的工作单位、户籍地与居住地不在同一市、县的，拘传应

当在犯罪嫌疑人的工作单位所在地的市、县进行；特殊情况下，也可以在犯罪嫌疑人户籍地或者居住地所

在的市、县内进行。 

      5.拘传的结果。讯问结束后，应根据案件的情况作出不同的处理：认为依法应当限制或剥夺其人身自

由的，可以采用其他相应的强制措施；认为不宜适用其他强制措施的，讯问结束后应立即让其自由离去，

不得变相扣押。 
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