
 

 

11 起诉--11.1 起诉概述--11.1.1 起诉的概念 

起诉的概念 

  起诉，又称“提起诉讼”，是指检察机关或被害人以及其他依法拥有请求法院确认刑事责任是否

存在和适用刑罚权对犯罪进行惩罚的团体或者个人，以书面或口头方式对犯罪人提出指控，要求法院对犯

罪事实进行确认并追究犯罪人刑事责任的行为。  

 

我国刑事起诉制度的特点 

我国的刑事起诉制度有以下主要特点： 

 

    (一)公诉为主，自诉为辅 

  在现代社会，刑事犯罪侵犯的合法利益具有广泛性的特点，尤其是较为严重的刑事犯罪，不仅侵犯了

有关的个体权益，而且首先侵犯了国家和社会利益；加之犯罪的侦查和起诉日益复杂，公民个人通常难以

担当，同时刑事起诉需要客观冷静，需要把犯罪的轻重、社会影响、被害人的利益、犯罪人自身利益等多

方面情况综合起来加以考虑，并站在公正的立场按照统一标准来决定起诉或不起诉。因此，现代各国普遍

以代表国家和代表公益的检察官提起公诉，作为刑事起诉的主要形式，只允许对少数案件实行私人起诉。 

  在我国，人民检察院承担着追诉犯罪的职能。根据法律规定，检察院对涉及国家和社会利益而且需要

采用专门侦查手段的刑事犯罪，采取公诉程序追诉；对于那些不需要采用侦查手段的轻微刑事犯罪，法律

规定由被害人采取自诉程序追诉。1996 年 3 月《全国人民代表大会关于修改<中华人民共和国刑事诉讼法>

的决定》扩大了自诉案件的范围，但仍贯彻了公诉为主、自诉为辅的原则。这种分工，有利于国家集中人

力、物力和时间追诉那些较为严重的犯罪，也有利于发挥公民个人追诉犯罪的积极性，使那些轻微的犯罪

案件得到更及时更适当的解决。  

 

    (二)公诉与自诉互为救济 
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    人民检察院通常只对涉及国家利益和社会公众利益、比较复杂而需要采用侦查手段的刑事案件依照公

诉程序进行追诉，但是，当某些可以采用自诉程序追诉的比较轻微的刑事案件缺少原告人，而又需要追究

被告人刑事责任时(如重婚案件的被害人由于某种原因不敢控告或者不能控告时)，为有效地保护被害人的

合法权益、维护国家法律的尊严，在人民群众、社会团体或有关单位提出控告后，人民检察院也可以依公

诉程序进行追诉，这就弥补了自诉的不足。另一方面，根据《刑事诉讼法》第 210 条第 3 项的规定，被害

人有证据证明对被告人侵犯自己人身、财产权利的行为应当依法追究刑事责任，而公安机关或者人民检察

院不予追究被告人刑事责任的，被害人有权直接人民法院提起诉讼。这一规定意在解决某些情况下公民告

状无门的问题，弥补了公诉的不足，加强了对被害人权益的保护。 

 

    (三)公诉权由检察机关独立启动、专门行使、不受司法监督 

  在其他一些国家，公诉权可能受到其他机关或组织的限制和分割。如在美国，大陪审团对刑事起诉有

一定的决定作用。在法国，对于检察官认为应当提起公诉的重罪案件，必须提交上诉法院审查庭再次进行

审查，并由审查庭最后决定案件是否应当起诉。即使在实行检察官起诉独占的日本，作为一种例外，对个

别案件，也设有准起诉程序，在这一程序中，允许有关当事人在不服检察官不起诉决定时，直接向法院提

出请求，法院经审查可以作出交付审判的裁定。但根据我国法律，人民检察院是唯一有权行使公诉权的专

门国家机关。也就是说，只有人民检察院才有权代表国家追诉犯罪，对各种刑事犯罪分子依法提起公诉，

交付人民法院进行审判。其他任何机关、团体和个人都无权行使公诉权。 

 

    (四)公诉机关兼行法律监督职责 

  我国的检察机关是国家的法律监督机关，刑事诉讼法规定，检察机关对刑事诉讼实行法律监督，这就

决定了检察院在行使公诉权过程中，同时也行使着法律监督职权。检察机关对于公安机关侦查终结并移送

起诉的刑事案件的审查，就是对公安机关侦查工作的一种监督，所作出的是否起诉的决定，既是认定被告

人是否有罪，是否提交人民法院审判的决定，也是对公安机关侦查认定的事实和所作结论是否正确、合法

的肯定或否定评价。检察机关提起公诉和支持公诉，不仅是控告犯罪，证实犯罪，还要对人民法院的审判

活动是否合法实行监督，人民检察院发现人民法院审理案件违反法律规定的诉讼程序，有权向人民法院提
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出纠正意见。因此，可以说，公诉和法律监督是既相区别、又密切联系的统一体。检察机关进行公诉、追

诉犯罪的过程，也是实施法律监督的过程。  

  




