
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

   

 

11 起诉--11.3 不起诉--11.3.1 不起诉的概念

不起诉是检察机关对刑事案件进行审查后，认为不具备起诉条件或不适宜提起公诉所作出的不将案件

移送法院进行审判的决定。对不起诉制度应把握四个要素：其一、不起诉是检察机关对刑事案件进行起诉

审查后所采取的一种法律处置方式：其二、不起诉的根据在于案件不具备起诉条件或根据案件的实际情况

不适宜提起诉讼；其三、不起诉决定的法律效力在于不将案件交付法院审判而终止刑事诉讼；其四、检察

机关的不起诉决定，因不同类型而具有确定或相对确定效力，如不具备法律要求的条件，不得改变已发生

效力的不起诉决定再行提起公诉。

对不起诉的制约

在刑事诉讼中，决定是否起诉是一项重要的诉讼行为。对案件进行正确的过滤，可以避免对无罪的人

进行追诉，避免将不需要判处刑罚或可免除刑罚的人交付审判，也可以避免将事实不清、证据不足的案件

交付审判，从而减少司法机关和当事人的讼累，节约司法资源。然而，如果审查过滤不当，该诉不诉，无

理不起诉，又可能放纵犯罪，破坏法制，损害社会和被害人的利益。鉴于提起公诉的案件中的犯罪嫌疑人、

被害人尚有机会在审判阶段获得公正处理，但决定不起诉的案件，即由检察机关终结诉讼程序，如无必要

制约，可能使该诉不诉的案件得不到纠正，因此，对不起诉作适当制约，是诉讼制度合理化的要求。

除了通过检察官的任免和弹劾等间接的、政治性的程序制约不起诉决定外，在诉讼程序方面，各国对

不起诉有下述几种主要的制约方式：

（一）由检察机关自上而下的监督纠正或经有关个人和机关提出申诉或申请复议后由检察机关自行纠

正。这是各国普遍采取的做法，即使是实行司法审查或特定组织审查的制度中，也允许被害人首先向检察

官或其上级提出申诉或申请复议。然后，由检察机关通过采取自我纠正的方法，或者上级对下级监督纠正

的方法来对这一问题加以解决。

（二）司法制约。即以法院的司法审查对不起诉决定进行制约。如在德国，检察院不支持要求提起公

诉的申请或者侦查终结后决定停止程序时，被害人有权申请法院裁判，法院认为告诉人申请正当时，应作

出准予提起公诉的裁定，由检察院负责执行，这一程序一般称作“强制起诉”。日本采用的是“准起诉”程序。

根据日本刑事诉讼法第 262 条至 268 条的规定，对于滥用职权的犯罪，控告人或检举人不服检察官作出的

不起诉处分，可以请求该检察官所属检察厅所在地的管辖地方法院将案件交付法院审判。此项请求须由控

告人或检举人向作出不起诉处分的检察官提出请求书，如果检察官坚持不起诉，由有管辖权的地方法院裁

定是否将该案件交付法院审判。若裁定交付审判，则由法院指定律师担当公诉。

（三）特定组织审查。如日本根据《检察审查会法》建立了检察审查会制度。由选举产生的 12 名成员

组成的检察审查会，设在各地方法院及其分院所在地，主要职责之一是负责审查检察官的不起诉决定的妥

当性。经特定程序审查后，如有 8 名以上的成员认为不起诉决定不当，应当制作建议纠正不起诉决定的决

议书，并送交申请人、作出不起诉决定的检察官及其检察长官。检察审查会的决议对检察官没有法定的约

束力，检察官参阅决议认为应当起诉时才提起公诉；如果其检察长官（检事正）认为应予起诉的决议正确

时，作出不起诉决定的检察官必须起诉。在美国，联邦和一些州保留的大陪审团对检察官疏于起诉的案件

进行审查后，可以依职权决定追诉。

（四）被害人直接起诉。即被害人不服检察机关的不起诉决定，在具备法定条件的情况下，直接向法

院起诉，即以自诉代替公诉，从而实现对犯罪的追诉。

我国刑事诉讼制度根据本国的实际情况，主要采用（一）、(四)两种办法来对不起诉进行制约：

第一种方法是依靠上级人民检察院对下级人民检察院的监督，以及作出决定的人民检察院的自我纠正。

我国《刑事诉讼法》赋予提请起诉的公安机关对不起诉决定要求复议和向上一级检察机关提请复核的权利；

赋予被害人向上一级检察机关申诉的权利；赋予被不起诉人因不服不起诉决定向作出决定的检察机关申诉

的权利。通过这些机关或个人的要求或检察机关的自行发现，由作出决定的检察机关在审查申诉、复议后

自行纠正，或由上级检察机关在审查、复核后发现不起诉决定确有错误时予以监督纠正。

第二种方法是赋予被害人对公诉案件的起诉权。我国《刑事诉讼法》第 180 条规定:“对于有被害人的
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案件，决定不起诉的，人民检察院应当将不起诉决定书送被害人。被害人如果不服，可以自收到决定书�七

日以内向上一级人民检察院申诉，请求提起公诉。人民检察院应当将复查决定告知被害人。对人民检察院

维持不起诉决定的，被害人可以向人民法院起诉。被害人也可以不经申诉，直接向人民法院起诉。人民法

院受理案件后，人民检察院应当将有关案件材料移送人民法院”。这一规定在赋予被害人提请起诉的基础上，

进而赋予其直接起诉权，这一做法有利于制约检察机关的不起诉决定，有利于保护被害人的合法权益。 




