
10 侦查与强制措施--10.7 强制措施--10.7.2 取保候审 

 

一、取保候审的概念与适用对象 

刑事诉讼中的取保候审，是指公、检、法机关责令犯罪嫌疑人、被告人提出保证人或者交纳保证金， 

并出具保证书，以保证其不逃避和妨碍侦查、起诉和审判，并随传随到的一种强制方法。取保候审是一种

限制人身自由的强制措施，其适用对象是符合一定条件的犯罪嫌疑人、被告人。根据《刑事诉讼法》第 66条、

第 67 条、第 81 条及其他有关规定，下列犯罪嫌疑人、被告人可以取保候审： 

1. 可能判处管制、拘役或者独立适用附加刑的。可能判处管制、拘役或者独立适用附加刑，说明罪行

较轻，没有必要逮捕。对有可能逃避侦查、起诉和审判及其他妨碍诉讼顺利进行的，采用取保候审以与其

所触犯罪名的严重程度相适应。 

2. 可能判处有期徒刑以上刑罚，采取取保候审不致发生社会危险性的。有期徒刑是我国刑罚体系中比

管制、拘役严厉的刑种。犯罪嫌疑人、被告人如果可能被判处有期徒刑以上刑罚，说明其罪行较重。但有

期徒刑的跨度较大，较轻的可在三年以下，较重的可在十年以上，数罪并罚时可最高达二十五年。所以， 

对可能判处比较轻有期徒刑的，如果采取取保候审不致发生社会危险性，且没有逮捕必要时，应当用取保

候审。这可以减少羁押人数，降低羁押率。 

3. 患有严重疾病、生活不能自理，怀孕或者正在哺乳自己婴儿的妇女，采取取保候审不致发生社会危

险性的。这几类情形由于特殊情况不适宜羁押，出于人道主义考虑，同时考虑到此时其社会危害性也减低，不致

发生社会危险性，可以准予取保候审。 

4. 羁押期限届满，案件尚未办结，需要采取取保候审的。犯罪嫌疑人、被告人被羁押的案件，不能在

刑事诉讼法规定的侦查羁押、审查起诉、一审、二审期限内办结，需要继续查证、审理的，对犯罪嫌疑人、被告

人可以取保候审。 

5. 对已被依法拘留的犯罪嫌疑人，经过讯问、审查，认为需要逮捕但证据不足的，而需继续收集证据

的情形，可以取保候审。 

6. 对持有有效护照或者其他有效出境证件，可能出境逃避侦查，但不需要逮捕的犯罪嫌疑人，可以取

保候审。 

对累犯、犯罪集团的主犯，以自伤、自残办法逃避侦查的犯罪嫌疑人，危害国家安全的犯罪、暴力犯

罪，以及严重危害社会治安的犯罪嫌疑人，其他犯罪性质恶劣、情节严重的犯罪嫌疑人不得取保候审。 

二、取保候审的种类 

《刑事诉讼法》第 68 条规定：“人民法院、人民检察院和公安机关决定对犯罪嫌疑人、被告人取保候审， 

应当责令犯罪嫌疑人、被告人提出保证人或者交纳保证金。”可见，取保候审的种类有两种：人保和财产保。 

1. 人保 

人保又称保证人制度，是指公安机关、人民检察院和人民法院责令犯罪嫌疑人、被告人提出保证人并

出具保证书，由其以个人身份保证被保证人在取保候审期间不逃避和妨碍侦查、起诉和审判，并随传随到

的保证方式。《刑事诉讼法》第 69 条规定，保证人必须符合下列条件：(1)与本案无牵连；(2)有能力履行保

证义务；(3)享有政治权利，人身自由未受到限制；(4)有固定的住处和收入。不符合这些法定条件的不能成

为保证人。 同时，公、检、法机关还应当审查犯罪嫌疑人、被告人所提出的人是否愿意作保证人。不愿意作保

证人的不能确定为保证人。另外，如果保证人在取保候审期间不愿继续担保或者丧失担保条件的，应当责令犯罪

嫌疑人重新提出保证人或者变更为保证金担保方式。最高人民法院、 
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最高人民检察院、公安部、国家安全部《关于取保候审若干问题的规定》第 19 条对此作了进一步的规范： 

“采取保证人形式取保候审的，执行机关发现保证人丧失了担保条件时，应当书面通知决定机关。决定机

关收到执行机关的书面通知后，应当责令被取保候审人重新提出保证人或者交纳保证金，或者作出变更强

制措施的决定，并通知执行机关。” 

根据《刑事诉讼法》第 70 条的规定，保证人在担保期间，应当履行下列义务：(1)监督被保证人遵守《刑事

诉讼法》第71条的规定；(2)发现被保证人可能违反或者已经违反《刑事诉讼法》第 71 条规定的，应当及

时向执行机关报告。 

保证人担保是纯粹的人格担保。保证人如果没有尽到法定的义务，必须承担一定的法律后果，即被保

证人有违反《刑事诉讼法》第 71 条规定的行为，保证人未及时报告的，对保证人处以罚款；构成犯罪的， 

依法追究刑事责任。 

2. 财产保 

财产保又称保证金制度，是指公安机关、人民检察院和人民法院责令犯罪嫌疑人、被告人交纳保证金

并出具保证书，保证在取保候审期间，不逃避和妨碍侦查、起诉和审判，并随传随到的保证方式。实行财

产保，符合我国的国情，适应我国市场经济条件下与犯罪分子作斗争的需要，有利于促使犯罪嫌疑人，被

告人自觉地履行义务，保证取保候审强制措施的实施。 

财产保是以交纳保证金的形式担保。目前对保证金的形式，仅规定为“应当以人民币交纳”。按照这一

规定，除人民币之外的其他货币形式和财产就不能作为保证金交纳。关于保证金的数额，《关于取保候审若干问

题的规定》第 5 条规定：“采取保证金形式取保候审的，保证金的起点数额为一千元。”《刑事诉讼法》第72 

条规定：“取保候审的决定机关应当综合考虑保证诉讼活动正常进行的需要，被取保候审人的社会危险性，

案件的性质、情节，可能判处刑罚的轻重，被取保候审人的经济状况等情况，确定保证金的数额。”虽然法律和

司法解释对保证金的上限没有明确规定，但实际操作中保证金不宜收得过高，以免造成犯罪嫌疑人、被告

人交不起保证金及其他消极后果。 

取保候审的保证金由县级以上执行机关统一收取和管理，县级以上执行机关应当在其指定的银行设立

取保候审保证金专户，委托银行代为收取和保管保证金，并将指定银行的名称通知人民检察院、人民法院。在

具体操作上，由犯罪嫌疑人、被告人或者其亲友、法定代理人等向县级以上公安机关或国家安全机关指定

的银行专户交纳。保证金的收取、管理和没收应当严格按照法律、法规和国家财经管理制度执行，任何单

位和个人不得截留、坐支、私分、挪用或者以其他任何方式侵吞保证金。对破坏保证金管理制度的单位或

个人，应当依照有关规定给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

根据《刑事诉讼法》第 68 条关于“提出保证人或者交纳保证金”的规定，两种取保方法只能选择其一， 

不能同时并用。至于选择哪种保证方式，由作出取保候审的公、检、法机关根据案件的具体情况决定。 

三、被取保候审人在取保候审期间应遵守的规定 

《刑事诉讼法》第 71 条规定，被取保候审的犯罪嫌疑人、被告人，在取保候审期间，应当遵守以下规 

定： 

(1) 未经执行机关批准不得离开所居住的市、县。这是对被取保候审人在取保候审期间活动地域的限制。 

被取保候审期间，犯罪嫌疑人、被告人只能在其所居住的市、县之内活动，不得擅自离开。如果有正当理

由需要离开，必须经过负责执行的公安机关批准。负责执行的机关在批准被取保候审人离开所居住的市、

县前，应当得到决定取保候审机关的同意。 

(2) 住址、工作单位和联系方式发生变动的，在 24 小时以内向执行机关报告。掌握犯罪嫌疑人、被告人

的住址、工作单位和联系方式等个人信息是执行机关通知犯罪嫌疑人、被告人参加诉讼，落实日常管理的

基本前提。因而，在相关信息发生变动后，被取保候审犯罪嫌疑人、被告人应及时向执行机关报告。 

(3) 随传随到。采取取保候审的目的，是为了保证侦查、起诉和审判的顺利进行，作为犯罪嫌疑人、被

告人必须做到随传随到。 

(4) 不得以任何形式干扰证人作证。被取保候审的犯罪嫌疑人、被告人，在取保候审期间，仍有一定的

人身自由，不能利用这些自由实施干扰证人作证的行为，诸如对有关证人采取威胁、殴打、报复，使其不 
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能作证，不敢作证，或者使用贿赂手段，指使、引诱证人使其不作证或者作伪证。 

(5) 不得伪造、毁灭证据或者串供。被取保候审人不得利用未被羁押的便利条件与其他同案人订立攻守

同盟，统一口径，隐藏、销毁、伪造与案件有关的证据材料。 

上述规定是所有被取保候审的犯罪嫌疑人、被告人均须遵守的义务。除此之外，人民法院、人民检察 

院和公安机关可以根据个案情况，责令被取保候审的犯罪嫌疑人、被告人遵守以下一项或者多项规定：第

一，不得进入特定的场所；第二，不得与特定的人员会见或者通信；第三，不得从事特定的活动；第四， 

将护照等出入境证件、驾驶证件交执行机关保存。这利于公安司法机关有针对性地赋加义务，保证诉讼的

正常进行。 

被取保候审人如果违反以上规定，应当根据情况处理，即没收保证金的部分或全部，并区别情形，责 

令具结悔过，重新交纳保证金、提出保证人，或者监视居住、予以逮捕。对违反取保候审规定，需要予以

逮捕的，可以对犯罪嫌疑人、被告人先行拘留。被取保候审人违反《刑事诉讼法》第 71 条的规定，依法应当

没收保证金的，由县级以上执行机关自行或根据原决定机关的书面意见作出没收部分或全部保证金的决定，

并通知原决定机关；需要变更强制措施时，应当同时提出变更强制措施的意见，连同有关材料一并递交原决

定机关。执行机关应当向被取保候审人宣布没收保证金的决定，并告知其如不服本决定，可以在收到《没收

保证金决定书》后 5 日内向执行机关的上一级主管部门申请复核一次。上一级主管机关收到复核 

申请后，应当在 7 日内作出复核决定。没收保证金的决定已过复核申请期限或者经复核后决定没收保证金

的，县级以上执行机关应当及时通知银行按照国家的有关规定上缴国库。原决定机关收到执行机关已没收

保证金的书面通知或者变更强制措施的意见后，应当在 5 日内作出变更强制措施或者责令犯罪嫌疑人重新

交纳保证金、提出保证人的决定，并通知执行机关。犯罪嫌疑人、被告人在取保候审期间未违反《刑事诉讼法》

第 71   条规定的，取保候审结束的时候，凭解除取保候审的通知或者有关法律文书到银行领取退还的保证金。

根据《刑事诉讼法》第 117 条的规定，应当退还取保候审保证金不退还的，当事人和辩护人、诉讼代理人、

利害关系人有权向该机关申诉或者控告。受理申诉或者控告的机关应当及时处理。对处理不服的，可以向

同级人民检察院申诉；人民检察院直接受理的案件，可以向上一级人民检察院申诉。人民检察院对申诉应

当及时进行审查，情况属实的，通知有关机关予以纠正。 

采取保证人形式取保候审的，被取保候审人如果违反《刑事诉讼法》第 71 条的规定，保证人未及时

报告的，经查证属实后，由县级以上执行机关对保证人处 1000 元以上 20000 元以下罚款，并将有关情况及时

通知原决定机关。保证人在接到执行机关的罚款决定后，如不服，可以在收到《对保证人罚款决定书》后 5 

日内，向执行机关的上一级主管机关申请复核一次。上级主管机关收到复核申请后，应当在 7 日内作出复

核决定。当事人如不服复核决定，可以依法向有关机关提出申诉。 

四、取保候审的程序 

1. 取保候审的决定 

根据法律规定，公、检、法机关都有权采用取保候审。在程序上又分为：一是公、检、法机关根据案

件具体情况，直接主动地采用取保候审；二是根据侦查阶段犯罪嫌疑人所聘任的律师的申请或者根据犯罪

嫌疑人、被告人及其法定代理人的申请，决定取保候审。可见，取保候审的决定权在公、检、法机关。决

定取保候审后，由办案人员填写取保候审决定书和取保候审通知书，经部门负责人审核，由领导签发。再

由承办人员向犯罪嫌疑人、被告人及保证人宣读取保候审决定书，告知其各自应当遵守的规定及承担的义

务，违反规定和义务所应承担的法律后果等，并要求其出具保证书并签名或者盖章。 如果决定机关作出取保

候审收取保证金的决定，应当及时将《取保候审决定书》送达被取保候审人和为其提供保证金的单位或个

人，责令其向执行机关指定的银行一次性交纳保证金。决定机关核实保证金已经交纳到执行机关指定银行

的凭证后，应当将《取保候审决定书》、《取保候审通知书》和银行出具的收款凭证及其他有关材料一并递交执

行机关执行。对犯罪嫌疑人、被告人决定取保候审的，有关机关不得中止对案件的侦查、起诉和审理。 

2. 取保候审的执行 

取保候审由公安机关或国家安全机关执行。执行机关在执行取保候审时，应当告知被取保候审人必须 
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遵守《刑事诉讼法》第 71 条的规定及违反规定或者在取保候审期间重新犯罪应当承担的后果。 

负责执行的县级公安机关接到有关材料后，对采取保证人担保的，及时指定犯罪嫌疑人、被告人居住

地的派出所执行；对采取保证金保证的，及时通知被取保候审人交纳保证金，并指定其居住地的派出所执

行。具体执行的派出所应当履行下列职责：监督、考察犯罪嫌疑人、被告人遵守有关规定。监督保证人履

行保证义务。被取保候审人违反应遵守的规定及保证人未履行保证义务的，及时告知决定机关。 

3. 取保候审的特别程序 

根据《中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》第 32 条第 2 款、第 3 款的规

定，对县级以上各级人民代表取保候审的，应当经人大代表所在的人民代表大会主席团或者其常务委员会

许可；对乡、民族乡、镇人民代表大会代表取保候审的，执行机关应当立即向该人大代表所在的该级人民

代表大会报告。 

4. 取保候审的期限 

根据《刑事诉讼法》第 79 条的规定，取保候审最长不得超过 12 个月。在司法实践中，公、检、法三

机关实际将此解释为在诉讼的不同阶段各自采取取保候审最长不得超过 12 个月。理论界对此意见不一。有

的学者赞同这一解释。也有的认为公、检、法三机关在整个刑事诉讼过程中对犯罪嫌疑人、被告人采取取

保候审的期限合计不得超过 12 个月。在取保候审期间，不得中断对案件的侦查、起诉和审理。 

5. 取保候审的解除、撤销及变更 

发现对被取保候审的人不应追究刑事责任，应撤销取保候审。属于这种情形的是已经查明无罪或符合 

《刑事诉讼法》第 16 条规定的 6 种法定情形之一。 

取保候审期限届满，应解除取保候审。为保障被取保候审人的合法权益和防止案件久拖不决，刑事诉

讼法规定了取保候审的最长期限不得超过 12 个月。如果期限届满，应当解除取保候审。为了监督公安司法机

关严格按照法定期限执行，《刑事诉讼法》第 99 条还规定，犯罪嫌疑人、被告人及其法定代理人、近亲属

或者辩护人对取保候审超过法定期限的，有权要求解除取保候审。对超过法定期限要求解除取保候审的， 应

当在 7 日内审查决定。对经审查未超过法定期限的，应书面答复申请人。 

变更取保候审，一般是变更为监视居住或逮捕。对需要逮捕的，可以先行拘留。将取保候审变更为逮 

捕的条件是：（1）被取保候审人企图自杀、逃跑，逃避侦查、审查起诉的；（ 2）被取保候审人实施毁灭、

伪造证据或者串供、干扰证人作证行为，足以影响侦查、审查起诉工作正常进行的；（3）被取保候审人未

经批准、擅自离开所居住的市、县，造成严重后果，或者两次未经批准，擅自离开所居住的市、县的；（4）被取

保候审人经传讯不到案，造成严重后果或者经两次传讯不到案的；（5）在取保候审期间故意实施新的犯罪

行为；（6）应当逮捕但因患有严重疾病或正在怀孕、哺乳自己的婴儿而未逮捕，疾病痊愈或者哺乳期已满

的。根据《刑事诉讼法》第 74 条的规定，对符合逮捕条件而具有法定情形的，可变更为监视居住。 

根据《刑事诉讼法》第 96 条的规定，人民法院、人民检察院和公安机关发现对犯罪嫌疑人、被告人采取

取保候审不当的，应当及时撤销或者变更。公安机关、人民检察院和人民法院决定解除、撤销取保候审的，

应当制作解除、撤销取保候审决定书，写明理由及决定事项。决定书应送达被取保候审人，通知执行机关，

退还保证金。有保证人的，还应通知保证人，以解除其保证义务。公、检、法机关决定变更取保候审的，

应制作变更取保候审决定书，写明变更理由及变更后的强制措施，原取保候审自然失去效力。变更决定应

通知保证人、执行机关。 
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