
 

 

 

 

 

     

 

     

 

     

12 审判--12.5 审判监督程序--12.5.3 按照审判监督程序对案件的重新审判

一、重新审判的法院和程序

（一）重新审判的法院

  根据《刑事诉讼法》第 254 条的规定，重新审判的法院可能是最高人民法院，也可能是地方各级人

民法院。

  人民法院有权对本院已经发生法律效力的判决和裁定决定再审，最高人民法院、上级人民法院有权提

审或指令下级人民法院再审。上级人民法院可以是任何上级人民法院，不仅仅指上一级人民法院。最高人

民法院或上级人民法院的提审或指令再审，既可能是针对原一审生效的判决和裁定，也可能指原二审生效

的判决和裁定。根据《刑事诉讼法》第 255 条规定，上级人民法院指令下级人民法院再审的，应当指令原

审人民法院以外的下级人民法院审理；由原审人民法院审理更为适宜的，也可以指令原审人民法院审理。

  重新审判的案件也可以由上级法院提审。对于那些适用法律上有错误，或者案情疑难、负责、重大，

或者有经由作出生效裁判的原审法院审查处理后仍坚持申诉等不宜由原审人民法院审理的情况的案件，上

级法院认为需要直接审理的，可以提审。这对于法律适用的统一以及案件更为中立、公正地解决，有着积

极的意义。下级法院对于某些自己查处有困难的案件，也可以提请上级法院审查处理。提审的上级法院，

可以是原来第一审人民法院的任何上级法院。提审的案件，应当按照第二审程序进行审判，所作的判决或

裁定，是终审的判决、裁定。 

 

   （二）重新审判的程序 

     1.重新审判程序的阶段和方式 

     两大法系国家的刑事诉讼法，多数都有对再审程序的阶段和方式进行规定。 

     对生效判决认定事实错误的再审，一般分为两个阶段进行。第一阶段是对再审申请的审查。其任务是

审查再审请求有无法律规定的理由及是否符合其他再审的条件并依法作出裁判。这一阶段一般采用书面形

式进行审查，如日本、法国。在日本，原审法院审查终结后还必须听取请求人及对方当事人的意见。另外，

也有国家采用书面审查和法庭调查相结合的方式进行审查，即先对再审请求进行书面审查不能决定的，则

开始对再审理的事实部分进行调查，如奥地利等国。第二阶段是对案件的实体审理阶段，一般都以开庭审

判的方式进行。这一阶段与一审审理的形式基本相同。如《德国刑事诉讼法典》规定，对生效判决的再审

可指定辩护人，还应对申请进行证据调查，检察机关、被告人可相互进行辩论并在规定的期限内进一步发

表意见，最后进行裁判。当然，再审的性质决定了其审理的内容是全部案件事实，不受原裁判的限制。 

     而对生效判决适用法律错误的再审的方式则相对简单。各国一般采取两种方式：一是书面审理形式，

即不传唤当事人到庭，不进行法庭辩论而仅审理案卷材料即作出裁判，这是最高法院审理再审案件的通行

方式。如日本《刑事诉讼法》规定，对非常上告的审理不传唤被告人和辩护人到场，而仅由检察官根据申

请进行陈述。二是全面审查当事人到庭方式，即法院不仅依据书面材料审理而且应通知被告人和检察官到

庭，双方进行辩论，之后才能作出裁断。罗马尼亚《刑事诉讼法》规定，在审理不利于被判刑人而提出的

再审案件中，应当传唤当事人到庭参加审判。对这种再审审理的范围，有两种做法，一是仅审查再审请求

所涉及的部分，这适用于大多数采取书面审理方式的国家。二是对全案的法律适用进行审理，这适用于大

多数采取全面审查、当事人到庭方式的国家。  

     我国《刑事诉讼法》对生效判决再审判程序的审理阶段、方式及内容没有作出具体规定，传统的观点

认为，审判监督程序不分阶段。它从上级法院作出提审、指令下级法院再审或本级法院作出再审决定开始，

到作出裁判为止。决定再审以前的审查、调查工作，则不属于审判监督程序的内容。随着对审判监督程序

进行深入研究，法学界一般认为我国再审程序应分为立案和审判两个阶段。立案阶段的任务是人民法院、

人民检察院通过对提起再审的材料以及原判案件进行初步审查，弄清原判决和裁定在认定事实上或适用法

律上是否确有错误，确定是否符合再审条件，并决定是否进行重新审判。审判阶段的任务就是再审法庭通

过对案件的重新审理，查明原判认定事实是否清楚、证据是否确凿，定罪处刑是否恰当，从而维护原审的

正确裁判，纠正其错误的裁判。同时，根据我国刑事诉讼法的精神，再审应坚持全面审理的原则，不分所
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谓事实审和法律审。

2.我国重新审判的程序

（1）重新审判的审判组织

  中国《刑事诉讼法》第 245 条第 1 款规定：“人民法院按照审判监督程序重新审判的案件，由原审人民

法院审理的，应当另行组成合议庭进行。如果原来是第一审案件，应当依照第一审程序进行审判，所作的

判决、裁定，可以上诉、抗诉；如果原来是第二审案件，或者是上级人民法院提审的案件，应当依照第二

审程序进行审判，所作的判决、裁定，是终审的判决、裁定。”根据此条规定，原审合议庭不能继续审理

再审案件。如果是人民法院对本院已经发生法律效力的判决和裁定决定再审或上级人民法院指令再审的，

应指定另外的审判员（第一审包括陪审员）组成新的合议庭。这是为了避免原审合议庭因受已有观点的影

响而先为主或固执己见，从而确保客观公正地进行再审。如果是由上级人民法院提审的，合议庭自然改变，

不存在另行组织的问题。

（2）重新审判的程序

《刑事诉讼法》第 256 条规定，人民法院按照审判监督程序重新审判的案件，如果原来是第一审案件，

应当依照第一审程序进行审判，所作的判决、裁定可以上诉、抗诉；如果原来是第二审案件，或者是上级

人民法院提审的案件，应当依照第二审程序进行审判，所作的判决、裁定是终审的判决、裁定。此条规定

确立了对决定再审案件重新审判程序的基本原则。

第一，依照第一审程序或第二审程序开庭审理的刑事再审案件的审前准备。

根据《最高人民法院关于刑事再审案件开庭审理程序 的具体规定》，以有新的证据证明原判决、裁定

认定的事实确有错误为由提出抗诉，但抗诉书未附有新的证据目录、证人名单和主要证据复印件或者照片

的，人民检察院应当在 7 日内补充；经补充后仍不完备或逾期不补的，裁定维持原判。以有新的证据证明

原判决、裁定认定的事实确有错误为由提出申诉的，应当同时附有新的证据目录、证人名单和主要证据复

印件或者照片。需要申请人民法院调取证据的，应当附有证据线索。未附有的，应当在 7 日内补充；经补

充后仍不完备或逾期不补的，应当决定不予受理。

人民法院审理下列再审案件应当依法开庭审理：

①依照第一审程序审理的；

②依照第二审程序需要对事实或者证据进行审理的；

③人民检察院按照审判监督程序提出抗诉的；

④可能对原审被告人（原审上诉人）加重刑罚的；

⑤有其他应当开庭审理情形的。 

  下列再审案件可以不开庭审理：  

   ①原判决、裁定认定事实清楚，证据确实、充分，但适用法律错误，量刑畸重的； 

   ②1979 年《刑事诉讼法》施行以前裁判的； 

   ③原审被告人（原审上诉人）、原审自诉人已经死亡或者丧失刑事责任能力的； 

   ④原审被告人（原审上诉人）在交通十分不便的边远地区监狱服刑，提押到庭确有困难的；但人民

检察院提出抗诉的，人民法院应征得人民检察院的同意； 

   ⑤人民法院按照审判监督程序决定再审，按本规定第 9 条第（四）项规定，经两次通知，人民检察

院不派员出庭的。 

    人民法院在开庭审理前，应当进行下列工作： 

   ①确定合议庭的组成人员； 

   ②将再审决定书、申诉书副本至迟在开庭 30 日前，重大、疑难案件至迟在开庭 60 日前送达同级人

民检察院，并通知其查阅案卷和准备出庭； 

   ③将再审决定书或抗诉书副本至迟在开庭 30 日以前送达原审被告人（原审上诉人），告知其可以委

托辩护人，或者依法为其指定承担法律援助义务的律师担任辩护人； 

   ④至迟在开庭 15 日前，重大、疑难案件至迟在开庭 60 日前，通知辩护人查阅案卷和准备出庭； 
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⑤将开庭的时间、地点在开庭 7 日以前通知人民检察院；

⑥传唤当事人，通知辩护人、诉讼代理人、证人、鉴定人和翻译人员，传票和通知书至迟在开庭 7

日以前送达；

  ⑦公开审判的案件，在开庭 7 日以前先期公布案由、原审被告人（原审上诉人）姓名、开庭时间和

地点。人民法院应当在开庭 30 日前通知人民检察院、当事人或者辩护人查阅、复制双方提交的新证据目

录及新证据复印件、照片。人民法院应当在开庭 15 日前通知控辩双方查阅、复制人民法院调取的新证据

目录及新证据复印件、照片等证据。

第二，依照第一审程序或第二审程序开庭审理的刑事再审案件的法庭审理 。

根据《最高人民法院关于刑事再审案件开庭审理程序的具体规定》，人民法院决定再审的，由合议庭

组成人员宣读再审决定书。根据人民检察院提出抗诉进行再审的，由公诉人宣读抗诉书。当事人及其法定

代理人、近亲属提出申诉的，由原审被告人（原审上诉人）及其辩护人陈述申诉理由。在审判长主持下，

就控辩双方有争议的问题，进行法庭调查和辩论。在审判长主持下，控辩双方对提出的新证据或者有异议

的原审据以定罪量刑的证据进行质证。进入辩论阶段，原审被告人（原审上诉人）及其法定代理人、近亲

属提出申诉的，先由原审被告人（原审上诉人）及其辩护人发表辩护意见，然后由公诉人发言，被害人及

其代理人发言。被害人及其法定代理人、近亲属提出申诉的，先由被害人及其代理人发言，公诉人发言，

然后由原审被告人（原审上诉人）及其辩护人发表辩护意见。人民检察院提出抗诉的，先由公诉人发言，

被害人及其代理人发言，然后由原审被告人（原审上诉人）及其辩护人发表辩护意见。既有申诉又有抗诉

的，先由公诉人发言，后由申诉方当事人及其代理人或者辩护人发言或者发表辩护意见，然后由对方当事

人及其代理人或辩护人发言或者发表辩护意见 。

  此外，根据《刑事诉讼法》第 256 条规定，人民法院开庭审理的再审案件，同级人民检察院应当派员

出席法庭。根据《刑事诉讼法》第 257 条规定，人民法院决定再审的案件，需要对被告人采取强制措施的，

由人民法院依法决定；人民检察院提出抗诉的再审案件，需要对被告人采取强制措施的，由人民检察院依

法决定。人民法院按照审判监督程序审判的案件，可以决定中止原判决、裁定的执行。

（3）重新审判的期限

《刑事诉讼法》对提起审判监督程序的案件的审理期限作出了明确规定，第 258 条第 1 款规定：“人

民法院按照审判监督程序重新审判的案件，应当在作出提审、再审决定之日起 3 个月以内审结，需要延长

期限的，不得超过 6 个月。”第 258 条第 2 款规定：“接受抗诉的人民法院按照审判监督程序审判抗诉的案

件，审理期限适用前款规定；对需要指令下级人民法院再审的，应当自接受抗诉之日起 1 个月以内作出决

定，下级人民法院审理案件的期限适用前款规定。”

二、重新审判后的裁判

（一）各国的再审裁判

  纵观各国规定，生效裁判重新审判后的裁判与上诉审裁判的型态基本一致，亦可分为驳回型和变更型

两种。

对生效裁判重新审判后的裁判有以下几个值得注意的问题：

对有的裁判可以上诉。一般而言，对由两审终审制的第一审判决及三审制的第一审、第二审判决进行

再审的，其裁判可上诉。我国《刑事诉讼法》对此作了明确规定。有的国家也规定对除最高法院进行再审

作出的裁判外，所有的再审裁判均可上诉，不受任何限制，如罗马尼亚。能否作出对被告人不利的判决取

决于该国诉讼法是否确定了再审不加刑原则。但是，为求得维护法律统一与保障被判决人人权的有机均衡，

多数国家规定对生效判决适用法律错误再审的非常上告的判决，除了对不利于被告人的判决应当改判外，

其效力不及于被告人。

  无罪宣告的判决，一般应公告宣布。主要是为了弥补、减少因生效判决对被判决人的刑罚适用错误而

造成的精神、财产、自由等权利损失。如《德国刑事诉讼法典》第 371 条第 4 款规定，依申请人要求，对

不经审判直接宣告被告人无罪的应在联邦公报上公布，也可以依法院的裁判在其他报刊上公布。再审若作

出无罪宣告裁判的，可在裁判中确定对受害者的国家赔偿及范围。如日本刑事诉讼法规定，经过再审程序
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确定为无罪受审者的，可向国家请求补偿。法院在再审终结后可对此作出裁判。  

 

（二）我国重新审判后的裁判 

 再审案件经过重新审理后，应当按照下列情形分别处理(表 12-14)： 

序

号  
案件的不同情形 处   理   结   果  

1 
原判决、裁定认定事实和适用法律正

确，量刑适当 
应当裁定驳回申诉或者抗诉，维持原判 

2 
原判决、裁定认定事实没有错误，但适

用法律有错误，或者量刑不当的 

应当改判 

按第二审程序审理的案件，认为必须判处被告人死刑

立即执行的，直接改判后，应报请最高人民法院核准 

3 
应当对被告人实行数罪并罚的案件，原

判决、裁定没有分别定罪量刑 

应当撤销原判决、裁定，重新定罪量刑，并决定执行

的刑罚 

4 

(1)按第二审程序审理的案件，原判决、

裁定认定事实不清或证据不足 

可以在查清事实后改判 

也 可指令原审人民法院以外的下级人民法院审理；由

原审人民法院审理更为适宜的，也可以指令原审人民法院

审理 

(2)原判决、裁定认定事实不清，证据不

足，经再审仍无法查清，证据不足，不能认

定原审被告人有罪 

应当参照最高院《解释》（1998）第 176 条第 4 项规定，

判决宣告被告人无罪 

表 12-14  中国法院对再审案件依不同情形所作之处理  [马贵翔，2012] 

根据最高人民法院《关于刑事再审案件开庭审理程序的具体规定》，除人民检察院抗诉的以外，再审一

般不得加重原审被告人（原审上诉人）的刑罚。再审改判宣告无罪并依法享有申请国家赔偿权利的当事人，

宣判时合议庭应当告知其该判决发生法律效力后即有申请国家赔偿的权利。 
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