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第9章 管辖与立案

9.1 管辖与立案

9.2 管辖的分类

9.3 立案的条件和程序



合理划分管辖对于
科学配置国家刑事司法
资源具有重要的意义。
刑事诉讼法中的管辖分
两个层面，一是立案管
辖，二是审判管辖。前
者决定了刑事诉讼程序
的运行模式，后者支配
着刑事审判机制的构造
体系 。



9.1 管辖与立案

9.1.1 管辖概述

9.1.2 立案概述

9.1.3 管辖与立案的关系



案例引入

例9-1 故意伤害案

光明村与前进村是相邻的两个村，由于祖辈上有一点争执，于是光

明村定下一条规矩，就是本村的人不能与邻村的人谈恋爱。李某是光明

村村民，但她偷偷与前进村张某相爱，终于此事被村长发现了。在村民

大会上，依照村规，村长当众把李某的腿打断了，并扬言道：“这是我

们村的家事，就算是公检法也没权管！你们不要再犯村规，否则，她就

是榜样！”李某纳闷道：难道我的腿就这样算了？



案例引入

【问题】

1.村长的话对吗？

2.该案应归谁管？

3.按照管辖的分类，该案例属于那一种类型？

4.该案确定公安机关有权管辖的意义何在?



中国刑事诉讼中的管辖——指公安机关、人民检察院和人民法院之间在
直接受理刑事案件上的权限划分以及人民法院系统内部在审理第一审刑
事案件上的权限划分

分工明确、合理原则

原
则 原则性与灵活性相结合原则

保证正确、及时查明案情原则

诉讼经济原则

9.1.1 管辖概述



有利于公、检、法三机关依法行使职权，
把属于自己管辖的案件管起来

有利于机关、团体、企业事业单位和公
民按照管辖的规定，分别向公、检、法
机关提出控告或举报

有利于案件得到及时、正确的处理

管

辖

的

意

义

便于人民群众参加诉讼活动

1.管辖的意义



2.管辖与立案图示

公安机关/检察院社

会

系

统

发现犯罪事实或犯
罪嫌疑人

接受报案／控告／举
报／自首

接受自诉人的自诉
材料

公安机关/检察院/法院

法院

司
法
机
关
审
查
程
序

有无犯罪事
实

应否追究刑
事责任

其他诉讼程序（相应的
移送/通知以及侦查/审

理）

不立案决定

立案决定

司法机关的决定
有

是

无

否



有利于迅速发现犯罪，并予以及时的惩罚

正确、及时的立案，有利于保障公民的合法
权益不受侵犯

立案为侦查活动的顺利进行提供合法的依据

立

案

概

述

有利于综合治理社会治安秩序，防范、打击
和制止各种犯罪

9.1.2 立案概述



密不可分，互为条件

管辖明确某一刑事案件由哪一个具体的机关负责立案

管辖范围固定是立案的前提和根据

9.1.3 管辖与立案的关系



讨论案例

例9-2 江业走私案

香港人江业从香港经甲市A区海关走私了价值50万港币的照相器材。甲
市公安局A区分局经甲市公安局批准，决定拘留江业，因江业逃回香港未
果。后江业又从香港经乙市B县走私汽车，价值达500万港币，B县公安局
经乙市检察院批准，拘留并逮捕了江业。为江业走私一案的管辖，甲市A
区公安局与乙市B县公安局发生争执。经过有关部门的协调，管辖问题终
获解决。最后由C市法院审理此案。C法院认为此案重大复杂，决定在案
件开庭审判前，将案件分别送C市政府和上级法院审批请示。C市政府批
复，港商江业在C市有巨额投资，应从轻判处。

上级法院也对案件的处理提出了一些具体意见。C市法院审判委员会
根据市政府的批复和上级法院的意见，对江业走私一案作出了判决意见
，交合议庭在审理过程中执行。



讨论案例

【问题】

1.对江业走私一案， A区公安分局和B区公安局谁有管辖权，为什
么?

2.根据我国划分刑事管辖的基本原则， 你认为江业走私案应由
谁管辖，由谁立案，并简要说明理由。

3.结合该案，说一说管辖与立案的关系。



9.2 管辖的种类

9.2.1  立案管辖

9.2.2  审判管辖



案例引入

例9-3 陈某二人故意伤害案
陈与李为同一国有企业职工。某年6月27日，李某把陈家的摩托车

撞倒了。陈家的次子小陈向李索赔，李不肯。于是，小陈把他哥哥大陈
叫上，于次日，在过道上把上班的李拦住，向其索赔。李推搪他的责任
，兄弟二人冒火，合力对李进行毒打，致李重伤，经送医院抢救后虽脱
离危险，但已致成痴呆，终身残废。企业领导认为事情重大，建议李的
爱人方某找司法机关处理。方向公安机关报案。公安机关认为这是企业
内部职工的斗殴事件，案件事实也比较清楚，无需采用侦查手段，在邻
居中作一般的调查了解就行了，直接找法院告就行了，遂作出不立案决
定。检察院以国有企业职工不是国家工作人员为由，也不予受理。方某
向法院控告时，法院又认为伤害情况严重，不属轻微刑事案件，法院不
能直接受理。



案例引入

【问题】

1.公安机关作出的不立案决定，正确吗？

2.人民检察院的说法对吗？

3.人民法院直接受理的自诉案件的范围？

4.本案中被害人能否向人民法院提起自诉？



立案管辖是专门机关依法行使职权原则在直接受理刑事案件问题上的具体体现

公安机关直接受理的刑事案件
分
类

人民法院直接受理的刑事案件

人民检察院直接受理的刑事案件

9.2.1 立案管辖



刑事诉讼中的审判管辖，是指普通人民法院之间、普通人民法院与专门人
民法院之间以及专门人民法院之间在审判第一审刑事案件权限范围上的分
工

级别管辖
分
类

指定管辖

地区管辖

专门管辖

9.2.2 审判管辖



指各级人民法院在审判第一审刑事案件上的权限划分

案件的涉及面、性质和影响
考
虑
因
素

原则性与灵活性相结合

级别
管辖

被告人罪行的轻重及可能被判处刑罚的轻重

各级人民法院的不同职责和审判力量的强弱

1.级别管辖



指同级人民法院之间在审判第一审刑事案件权限上的划分

以犯罪地人民法院管辖为主，被告人居住地人民法院管辖为辅
主
要
类
型

地区
管辖

以最初受理的人民法院审判为主，主要犯罪地人民法院审判为辅

2.地区管辖



指上级人民法院依照法律规定，指定其辖区内的下级人民法
院对某案件行使管辖权

管辖不明而需要指定管辖的两
种
情
况

指定
管辖

因其他原因需要指定管辖的

3.指定管辖



由于有些刑事案件涉及专门业务或技术方面的问题或者与某些专
门业务有密切联系，不便由普通人民法院审判，而交由专门人民
法院审判更为便利，因此，刑事诉讼法规定将这些案件交由专门
人民法院审理

军事法院国
内
法
院
设
置

专门
管辖

海事法院

铁路运输法院

森林法院

4.专门管辖



讨论案例

例9-4 名律师马克东诈骗案

马克东，广东知名刑辩律师，在辽宁省607反黑专案中，代理2001年宋

鹏飞、赵文刚等人的刑事案，收取100万律师费。被辽宁省公安厅

“6.07”专案组人员带走关押，并被指控为达到非法占有他人财物的目

的，采用虚构认识审理宋鹏飞案的人民法院相关审判人员、并借此关系

为宋鹏飞减轻罪责、需要“费用”的事实，隐瞒经其他代理律师通过正

常申请程序，宋鹏飞已被人民法院批准中止审判的事实真相，先后两次

从被害人处获取人民币100万元，构成诈骗罪，且数额特别巨大。该案

办理及委托双方在广州市，但该案件最终由最高法院指定辽宁省营口市

站前区法院管辖。

【问题】本案应向哪级法院提起公诉?



9.3 立案的条件和程序

9.3.1  立案的条件

9.3.2 立案的程序



案例引入

例9-5 张某家被盗案

张某住市区新华路65号，国庆期间全家外出旅游，放假回来后，发

现自己家被盗了，于是张立刻来到派出所报案，值班民警听了一下，作

了份笔录，签了名，叫张打了指模，说：“行了，我们会查了，不过，

你报案太迟了，我看破案的可能性不大，还不如不立案，我们公安机关

会加紧你那里的治安管理。”



案例引入

【问题】

1. 对张某的报案，公安机关应立案吗？

2. 立案对张某意味着什么？

3. 值班民警作笔录时手续正确吗？

4. 值班民警的话对吗？



立案的条件是指刑事案件成立的法定要件

两
个
方
面 二是需要追究刑事责任

一是认为有犯罪事实

9.3.1 立案的条件



危害社会的行为已经发生

危害社会的行为已经达到构成犯罪的程度

有证据证明存在犯罪事实

1.有犯罪事实的三层含义



有证据证明有犯罪事实，且尚无证据证明有法
定不应追究刑事责任的事实公诉案件立案须

同时具备的条件
属于受案机关管辖范围的

案件依法属于本院管辖的

自诉案件立案须
同时具备的条件

案件的被害人(或代为告诉人)告诉的

有明确的被告人、具体的诉讼请求和能证明被
告人犯罪事实的证据

2.需要追究刑事责任的情况

中国刑事诉讼中公诉案件与自诉案件立案条件的区别



立案的程序是指立案阶段各种诉讼活动的方式、秩序和形式的整体

三
个
环
节

立案材料的审查

立案材料的接受

审查后的处理

9.3.2 立案的程序



1.报案、举报、控告之比较

报案仅是报告发生了犯罪行为，而不知晓犯罪人是谁，报案人既可以是被害人，
也可以是被害人以外的人。在被害人是向公、检、法机关告发主体的情况下，
如果仅报告发生了犯罪行为，就是报案。

控告人只能是被害人或其法定代理人、近亲属，控告人既报告了犯罪事实，同
时也要求追究明确的犯罪人的刑事责任。在被害人是向公、检、法机关告发主
体的情况下，如果还要求追究明确的犯罪人的刑事责任，就是控告。

控告是被害人或其法定代理人、近亲属为维护被害人的
利益而进行的

举报是被害人及其法定代理人、近亲属以外的其他知情
人为维护国家、社会或其他公共利益而进行的

二者都向公
安司法机关
告发了犯罪
人的犯罪事
实或者犯罪
线索

报案仅是报告发生了犯罪行为

举报还要报告是何人实施了犯罪行为

报案与控告 点击查看详细对比

控告与举报 点击查看详细对比

报案与举报 点击查看详细对比



单位和个人的报案、举报或控告

犯罪人的自首

公安司法机关自行发现的犯罪事实或犯罪材料

2.常见立案材料主要来源



对材料所反映的事实进行审查对立案材

料的审查 对材料所反映的犯罪事实有无确实证据或
证据线索进行审查

决定立案并办理相应的法律手续
对立案材

料的处理
决定不立案并办理相应的法律手续

3.对立案材料的审查与处理



是指人民检察院和控告人（被害人）对公安机关应当立
案而未依法立案的活动进行督促和采取相应措施的行为

控告人（被害人）对公安机关、人民检察院和人民法院应当
立案而未立案实行的监督

两
种
情
况 人民检察院对公安机关应当立案而未立案实行的监督

对不立案
的监督

4.对不立案的监督



讨论案例

例9-6 王某虐待妻子案

某山区的人们有一个错误认识：男人打老婆不是犯罪。现年50岁的李

某从嫁给王某后至今，因为婚前曾离婚过，虽然现给王某生有二个儿子
、一个女儿（已成人），但多年来仍然动不动受王某的打骂，仅今年就
发生了四次，李某先后从家中出走二次。最近一次李某从家中跑出来，
向法院控告王某虐待的罪行。法院受理此案后，法医鉴定结论是李某身
上软组织损伤占全身13.4%。法院工作人员拍有多张李某被打后的照片
，并向其邻居收集发生此事的相关证据。但邻居说只知道他们发生争吵
，但因门被锁定没有人看见王某殴打李某，同时怕得罪人不愿作证。因
此法院以缺乏证据不予立案。

【问题】从立案的程序角度，法院的做法正确吗



课后习题

1.什么是立案?立案的材料来源有哪些?
2.立案必须具备的条件是什么?怎样正确理解与掌握

立案的条件?
3.什么是管辖?管辖的意义是什么?
4.立案管辖与审判管辖之间的关系如何？
5.什么是级别管辖与地区管辖?
6.什么是指定管辖与专门管辖?
7.简述公、检、法三机关的立案管辖范围。
8.犯罪地法院管辖原则的立法理由是什么?

法
律
决
非
一
成
不
变
的
，
相

反
地
，
正
如
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空
和
海
面
因

风
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起
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化
一
样
，
法
律

也
因
情
况
和
时
运
而
变
化—

—

黑
格
尔


